COMUNE DI MODOLO

Provincia di Oristano
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
n. 111 del 17.11.2009

OGGETTO: Approvazione nuovo regolamento uffici e servizi del
Comune.

‘anno duemilanove, il giorno diciassette del mese di novembre 18,00 nella
sala delle adunanze del Comune di Modolo, si & riunita, convocata nei modi e
ermini di legge, la Giunta Comunale, con l'intervento dei Signori;

OMAR ALY KAMEL HASSAN Presidente Presente
3IOVANNI MARIA MILIA Assessore Presente
3IOVANNI DERIU Assessore Presente
\UGUSTO PUTZOLU Assessore Presente
MMACOLATA ZUCCA Assessore Presente

> con l'assistenza del Segretario Comunale Dr. Antonio Maria Falchi.
| Presidente, constatato il numero Iega!e degli mtervenutt invita la Giunta a
leliberare sull'oggetto sopraindicato.

LA GIUNTA COMUNALE

\cquisiti i pareri di cui all'art. 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267
Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”;



LA GIUNTA COMUNALE
Visti gli art. 7 e 48, comma 3, del T.U- 18 agosto 2000, n. 267, recante: “T.U delle leggi sullordinamenio
degli Enti locall’ e successive modlﬂcazmm

Visto il comma 7 defl'art. 35-del D Lgs 30 marzo 2001 n. 165, che testudiments recita:
«Art. 35 - Norme sul Reclutamento del personale.

7. if regolamento sulfordinamento degli uffici & def servizi degli enti locali disciplina le dotazioni organiche, le modalita df assunzione aglf
impieghf, | requisiti di accesso e le procedure concorsuali, ne! rispetio dei principi fissati nei commi
precedentiy.

Visto il D.M. 13 maggio 2005, recante: “Misure per il reinserimento sociale dei collaboratori di giustizia e
delle altre persone sottoposte a protezione, nonché dei minori compresi nelle speciali misure di protezione”;
Visto che con propria precedente deliberazione n. 50, in data 12 maggio 2000, esecutiva, veniva approvato il
«Regolamento comunale sulf’ordinamento generale degli uffici e dei serviziy,
Visto che si rende necessario disciplinare, in relazione al disposto dellart. 72, commida 7 a 11 delDL 25
giugno 2008, n 112, recante: “Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, fa semplificazione, la
competitivitd, la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tibutaria’, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133”, l'esercizio della facolta:
a) di trattenimento in servizio dei personale dipendente oltre il fimite massimo di eta per il collocamento a
riposo;
b) di risoluzione del rapporio di lavoro con il personale dipendente al raggiungimento dell'anzianita massima
contributiva di 40 anni;
Dato atto che, il Consiglic Comunale, con deliberazione n. 52 in data 30 agosto 1987, ha approvaio i criteri
generali per formulare 1l detto regolamento,
Dato atto anche che le modifiche proposte sono ricenducibili nel quadro del criteri generall di cui prima &
CEenno;
Ritenuto che, tenuto conto delle numerose variazioni proposte con il presente atto, si rende effettivamente
indispensabile, anche per economia e chiarezza di consuliazione, approvare un nuovo articolato;
Visto lo schema del nuovo regolamento predisposto, e ritenutolo meritevole di approvazione,
Visto il vigente Statuto Comunale;
Visto il D.Lgs 30 marzo 2001, n. 165, recante: “Norme generaii sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle amministrazion! pubbliche” e successive modificaziont;
Dato atto ed accertato che il Comune di Medolo non & Ente strutturalmente deficitario;
Dato atto che & rispeitato il dettato del comma 562, articolo 1 della legge 27 dicembre 2006 n. 296 (legge
finanziaria 2007} circa i limiti per le assunzioni di personale per g enti fuori del patio di stabilita;
Visto il TU. delle leggi sullordinamento degli enti locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e
succassive modificazioni;
Vista la legge 7 agosto 1990, n 241, recante: «Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di
diritto di accesso ai documenti amministrativis e successive modificazion;
Visto 1 vigenti contratti coliettivi nazionali di lavoro;
Con voto unanime
DELIBERA

1) di approvare it nuovo testo del
«REGOLAMENTO GCOMUNALE SULL’ORDINAMENTO GENERALE DEGL| UFFICI E DEl SERVIZI»
contenente la nuova dotazione organica dell'Ente, che & costituito da n 128 articoli, dai requisitt richiesti per
Faccesso ai profili professionali, dalle prove per Paccesso al singoli profili professionali € dai profili
professionali suddivisi per aree di attivita e qualifiche funzionali che, allegati, formano parte integrante e
sostanziale della presente deliberazione e che sostituiscono, a tutti gli effetti, quelli attualmente in vigore.
2) Dare atio che il presente regelamenio disciplina la materia nel rispetto dei principi fissati dalla legge e
dallo statuto, cosi come prescrive l'art. 7, del T U deile leggi sull'ordinamento degli enti locali approvatc con
D Lgs 18 agosto 2000, n. 267
3) Di approvare, altresi, 1 codice disciplinare ed i criteri di riparto del fondo di cui al comma 1, articolo 18,
della legge 109 del 1994

4) Di revocare tuite le norme precedentemente adottate, in contrasto con il presente atto,
5) di frasmettere copia della presente deliberazione alle Organizzazioni Sindacali ed alle RS.U
Con successiva e separata votazione, la presente delivera & dichiarata immediatamente esecutiva
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ALLEGATON 2 AL REGOLAMENTO UFFICI E SERVIZI
COMUNE DI MODOLO
CODICE DISCIPLINARE

Articelo 1
Sanzioni e procedure disciplinari.

1 Le violazioni, da parte dei lavoratori, dei doveri disciplinati nell*articolo 23 del contratto di lavoro
del personale degli Enti Locali — periodo 1994/97 — danno luogo, secondo la gravita
dell’infrazione, previo procedimento disciplinare, all’applicazione delle seguenti sanzioni
disciplinari:

a) iimprovero verbale;

b) rimprovero scritto (censura);

¢) multa con importo non superiore a quattro ore di retribuzione;

d) sospensione dal lavoro e dalla retribuzione fino ad un massimo di dieci giommni;

e) licenziamento con preavviso;

f) licenziamento senza preavviso.
2 1’ Amministrazione, salvo il caso del 1improvero verbale, non pud adottare alcun provvedimento
disciplinare nei confronti del dipendente, senza previa contestazione scritta dell’addebito — da
cffettuarsi tempestivamente ¢ comunque non oltre 20 giorni da quando il soggetto competente, che
secondo I’ordinamento dell’amministrazione € tenuto alla contestazione, & venuto a conoscenza del
fatto — e senza averlo sentito a sua difesa con I’eventuale assistenza di un procuratore ovvero di un
rappresentante dell’associazione sindacale cui aderisce o conferisce il mandato.
La convocazione scritta per la difésa non pud avvenire prima che siano trascorsi cinque giorni
lavorativi dalla contestazione del fatto che vi ha dato causa. Trascorsi inutilmente 15 giorni dalla
convocazione per la difesa del dipendente, la sanzione viene applicata nei successivi 15 giomi
Nel caso in cui, ai sensi dell’atticolo 59, comma 4 del D. Lgs. n 29 del 1993, la sanzione da
comminare non sia di sua competenza, il capo della struttura, ai fini del comma 2, segnala entro dieci
giorni, all’ufficio competente, ai sensi del comma 4 dell’articolo 59 citato, 1 fatti da contestare al
dipendente per I’istruzione del procedimento. In caso di mancata comunicazione nel termine predetto
si dara corso all’accertamento della responsabilita del soggetto tenuto alla comunicazione,
Al dipendente o, su espressa delega al suo difensore, & consentito Paccesso a tutti gli atti istruttori
riguardanti il procedimento a suo carico.
II procedimento disciplinare deve concludersi entro 120 giomi dalla data della contestazione
dell’addebito. Qualora non sia stato portato a termine entro tale data, il procedimento 'si estingue.
L’ ufficio competente per 1 procedimenti disciplinari, sulla base degli accertamenti effettuati e delle
giustificazioni addotte dal dipendente, irroga la sanzione applicabile tra quelle indicate al comma 1
del presente articolo. Quando il medesimo wufficio 1itenga che non vi sia luogo a procedere
disciplinarmente dispone la chiusura del procedimento, dandone comunicazione all’interessato

. Non pud tenersi conto ad alcun effetto delle sanzioni chsmphnan decorsi due anni dalla loro

applicazione.

I provvedimenti di cui al comma 1 non sollevano il lavoratore da eventuali responsabilita di altro
genere nelle guali egli sia incorso.

10. Per quanto non previsto dalla presente disposizione si rinvia all’ariicolo 59 del D. Lgs n 29/1993



Articolo 2
Codice disciplinare.

1. Nel rispetto del principio di gradualita e proporzionalita delle sanzioni in relazione alla gravita della
mancanza ed in conformitd di quanto previsto dall’articolo 58 del D. Lgs n. 29 del 1993 e le
modifiche insetite con il D.Igs 30 marzo 2001 n. 165 agli artt. 54, 55 e 56, il tipo e D'entita di
ciascuna delle sanzioni sono determinate in relazione ai seguenti criteri generali:

a) lintenzionalitd del comportamento, grado di negligenza, imprudenza o imperizia dimostiate,
tenuto conto della prevedibilita dell’evento;

b) rilevanza degli obblighi violati; :

c¢) responsabilita connesse alla posizione di lavoro occupata dal dipendente;

d) grado di danno o di pericolo causato all’Amministiazione, agli utenti o a terzi ovvero al
disservizio determinatosi;

e) sussistenza di circostanze aggravanti o attenuanti, con particolare rignardo al comportamento del
lavoratore, ai precedenti disciplinari nell’ambito del biennio previsto dalla legge, al
comportamento verso gli utenti;

f) concorso nella mancanza di pini lavoratori in accordo tra di loro

2. La recidiva nelle mancanze previste ai successivi commi 4 e 5, gid sanzionate nel biennio di
riferimento, comporta una sanzione di maggiore gravita tra quelle previste nell’ambito del medesimi
commi.

3. Al dipendente responsabile di pili mancanze compiute con un’unica azione od omissione o con pil
azioni od omissioni tra loro collegate ed accertate con un unico procedimento, & applicabile la
sanzione prevista per la mancanza pit grave se le suddette infrazioni sono punite con sanzioni di
diversa gravita.

4. La sanzione disciplinare dal minimo del rimprovero verbale o scritto al massimo della multa di
importo pari a quatiro ore di retribuzione si applica, graduando ’entitd delle sanzioni in relazione at
criteri di cui al comma 1, pet:

a. inosservanza delle disposizioni di servizio, anche in tema di assenze per malattia, nonché
dell’orario di lavoro; .

b condotta non conforme a principi di cotrettezza verso supetiori o altri dipendenti o nei
confronti degli utenti o tetzi pubblico;

c. mnegligenza nell’esecuzione dei compiti assegnati, nella cura dei locali e del beni mobili o
strumenti a hui affidati o sui quali, in relazione alle sue responsabilita, debba espletare attivita
di custodia o vigilanza;

d. inosservanza degli obblighi in materia di prevenzione degli infortuni e di sicurezza sul lavoro
ove non ne sia derivato danno o disservizio; ‘

e rifiuto di assoggettarsi a visite personali disposte a tutela del patrimonio
dell’ Amministrazione, nel 1ispetto di quanto previsto dall’articolo 6 della legge n. 300/1970;

f  insufficiente 1endimento, tispetto ai carichi di lavoro e, comunque, nell’assolvimento dei
compiti assegnati;

g violazione dei doveri di comportamento non ricompiesi specificatamente nelle lettere
precedenti, da cui sia derivato disservizio ovvero danno o pericolo all’ Amministrazione, agli
utenti 0 a terzl. _

L’importo delle ritenute per multa sard introitato dal bilancio dell’ Amministrazione ¢ destinato ad

attivita soctali a favore dei dipendenti.

5. La sanzione disciplinare della sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino a un
massimo di 10 giorni si applica giaduando Pentitd della sanzione in relazione ai criteri di cui al
comma 1, per:
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Recidiva nelle mancanze previste dal comma 4 che abbiano comportato 'applicazione del
massimo della multa;

Particolare gravita delle mancanze previste al comma 4;

Assenza ingiustificata dal servizio fino a 10 giomi o arbitrario abbandono dello stesso; i tali
ipotesi, l'entita della sanzione & determinata in relazione alla durata dell’assenza o
dell’abbandono del servizio, al disservizio determinatosi, alla gravitd della violazione dei
doveri del dipendente, agli eventuali danni causati all’amministrazione, agli utenti o ai terzi;
Ingiustificato ritardo, non superiore a 10 giomi, a trasferirsi nella sede assegnata dai
superiori;

Svolgimento di attivita che ritardino il recupero psico fisico durante lo stato di malattia o di
infortunio;

Testimonianza falsa o reticente in procedimenti disciplinari o rifiuto della stessa;
Comportamenti minacciosi, gravemente ingiuriosi, calunniosi o diffamatori nei confronti di
altri dipendenti o degli utenti o di terzi;

Alterchi con vie di fatto negli ambienti di lavoro, anche con utenti o di terzi;

Manijfestazioni ingiutiose nei confionti dell’ Amministrazione, salvo che siano espressione
della liberta di pensiero, ai sensi dell’articolo 1 della Legge n. 370 del 1970;

Atti, comportamenti o molestie, anche di carattere sessuale, lesivi della dignita della persona;
Violazione di doveri di compoitamento non ricompresi specificatamente nelle lettere
precedenti da cui sia, comunque, derivato grave danno all’Amministrazione, agli utenti o a
terzi

6. La sanzione disciplinare del licenziamento con preavviso si applica pet:

a.

Recidiva plurima, almeno fre volte nell’anno, nelle mancanze previste al comma 5, anche se
di diversa natura, o 1ecidiva, nel biennio, in una mancanza tra quelle previste nel medesimo
conima, che abbia comportato I’applicazione della sanzione di dieci giorni di sospensione dal
servizio e dalla retribuzione, fatto salvo quanto previsto al comma 7 lettera a);

Occultamento, da parte del responsabile della custodia, del controllo o della vigilanza, di fatti
e circostanze relativi ad illecito uso, manomissione, distrazione o sotttazione di somme o beni
di pertinenza dell’ Amministrazione o ad essa affidati;

Rifiuto espresso del trasferimento disposto pet motivate esigenze di servizio;

Assenza ingiustificata ed arbitraria dal servizio per un periodo superiore a dieci giomni
consecutivi lavorativi; ’

Persistente insufficiente rendimento o fatti che dimostrino grave incapacitd ad adempiere
adeguatamente agli obblighi di servizio;

Condanna passata in giudicato per un delitto che, commesso fuori dal servizio e non attinente
in via diretta al r1apporto di laveio, non ne consenta la prosecuzione per la sua specifica
gravita;

Violazione dei doveri di comportamento non ricompresi specificatamente nelle letiere
precedenti di gravita tale da secondo i criteri di cui al comma 1, da non consentire la
prosecuzione del rapporto di lavoro.

7. Lasanzione disciplinare del licenziamento senza preavviso si applica per:

a.

b

Recidiva, negli ambienti di lavoro, di vie di fatto contro supetiori o altri dipendenti o terzi,
anche per motivi non attinenti al servizio; '
Accertamento che I'impiego fu conseguito mediante la produzione di documenti falsi e,
comunque, con mezzi fraudolenti;
Condanna passata in giudicato:
i Per i delitti di cui all’articolo 15, commal, lettere a), b), ¢), d) ) ed ) della Legge
1990, n. 55, modificata ed integrata dall’articolo 1, comma 1 della Legge 18 gennaio
1992, n. 16;



8.

ii. Per gravi delitti commessi in servizio.

d. condanna passata in giudicato quando dalla stessa consegua 1’interdizione perpetua dai
pubblici uffici; -

e. violazioni intenzionali dei doveri non ricomprese specificatamente nelle lettere precedenti,
anche neil confronti di terzi, di gravita tale, in relazione ai criteri di cui al comma 1, da non
consentire la prosecuzione neppure provvisoria del rapporto di lavoro

Il procedimento disciplinare, ai sensi dell’articolo 1, deve essere avviato anche nel caso in cui sia
connesso con procedimento penale e rimane sospeso fino alla sentenza definitiva. La sospensione &
disposta anche ove la connessione emerga nel corso del procedimento disciplinare. Qualora
P’ Amministrazione sia venuta a conoscenza dei fatti che possono dar Iuogo ad una sanzione
disciplinate solo a seguito della sentenza definitiva di condanna, il procedimento disciplinare &
avviato nei termini previsti dall’articolo 1, dalla data di conoscenza della sentenza.

11 procedimento disciplinare sospeso ai sensi del comma 8 ¢ riattivato entro 180 gioini da quando
P’ Amministrazione ha avuto notizia della sentenza definitiva.

Articolo 3
Sospensione cautelare in corso di procedimento disciplinare.

1. L’ Amministrazione, laddove riscontri la necessitd di espletare accertamenti su fatti addebitati al
dipendente a titolo di infrazione disciplinare punibili con la sanzione della sospensione dal servizio e
dalla retribuzione, puo disporre, nel coiso del procedimento disciplinase, 1’allontanamento dal lavoio
per un periodo di tempo non superiore a tienta giomi, con conservazione delia retribuzione.

2. Quando il procedimento disciplinare si conclude con la sanzione disciplinare della sospensione dal

3

servizio con privazione della retribuzione, il periodo dell’allontanamento cautelativo deve essere
comuputato alla sanzione, ferma restando la privazione delle retribuzioni limitate agli effettivi giorni
di sospensione irrogati.

1l periodo trascorso in allontanamento cautelativo, escluso quello computato come sospensione dal
servizio, & valutabile a tutti gli effetti dall’anzianita di sexvizio.



